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Opinia Consiliului Fiscal cu privire la proiectui celei de-a doua rectificari a bugetuiui
general consolidat pe anul 2019

Sinteza

• Prognoza cadruiui macroeconomic aferent celei de-a doua rectificari bugetare este 
caracterizata de o deteriorare, avansul PIB real si al indicatorilor pietei muncii fiind proiectat m 
stadere, cu impact negativ asupra veniturilor bugetare.

• Proiectui de rectificare are tn vedere revizuirea majpra a deficituJui bugetar - fara precedent de 
la adoptarea LRFB - de la 2,76% la 4,3% din PIB potrivit metodologiel nationale, validand astfel 
eva'Iuarea si avertizarile CF formulate tn cadrul opiniilor aferente proiectului de buget si primei 
rectificari bugetare. Astfel, depasirea considerabila a praguiui de 3% pentru deficitui bugetar 
potrivit metodologiei europene, dincolo de care CE poate declansa procedura de deficit excesiv, 
este iminenta.

• Incetinirea economiei si devoalarea unor carente suplimentare tn constructia bugetara - 
reflectate ca atare de MFP tn varianta actualizata a acesteia - au fost de natura sa conduca la o 
deteriorare si mat accentuata a soldului bugetar chiar si tn compara^ie cu limita superioara a 
evaluarii anterioare a CF.

• Majorarea substantiala a deficitului bugetar prognozat are drept sursa tn mod covarsitor 
diminuarea proiectiei de venituri bugetare, care este compensata doar tn mica parte de 
restrangerea cheltuielilor bugetare totale.

• Modificarea descendenta de amploare operata la nivelul tintei de venituri bugetare survine ca 
urmare a nerealizarii pluSului de tnrasari avand drept 
amnistia fiscala, nematerializarea la nivelul scontat a absorbtiei de fonduri UE si a veniturilor 
nefiscale, precum si a deteriorarii cadruiui macroeconomic.
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• Revizuirea negativa a cheltuielilor bugetare totale survine tn principal din scaderea cheltuielilor 
de investi^ii tn conditiile tn care alocarile pentru asistenta sociala sunt suplimentate masiv.

• Th opinia CF, balanta riscurilor cu privire la noua proiectie de sold bugetar este tnclinata usor tn 

sensul tnregistrarii unui deficit bugetar mai ridicat, avand drept surse posibile nerealizari la 
nivelul veniturilor nefiscale sVdepasiri ale cheltuielilor cu bunuri si servicii.Tn sens contrar poate
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actiona o reducere comparativ cu nivelut bugetat a cheltuielilor de investitii, m conditiiie in care 
ecartul dintre nivelul planificat si executia la zi este Tnca relativ ridicat.

• Tn aceste conditii, CF apreciaza ca sunt necesare masuri credibile de consolidare bugetara, 
considerand atat nivelul actual al deficitului, cat ^i perspective pe termen mediu. Consolidarea 
bugetara nu este posibila m conditiiie mentinerii calendarului actual de aplicare a noii legi a 
pensiilor $1 a coordonatelor actuale ale politicii fiscal-bugetare. CF considera ca nu este realist 
sa se prezume o ameliorare radicals §i rapida a colectarii veniturilor fiscale care sa permita 
mentinerea calendarului aferent masurilor de politics fiscala deja legiferate. De aitfel, acest 
demers nici nu ar fi in concordanta cu principiul prudentei Tn constructia bugetelor.

• Proiectul de buget pentru anul 2020 trebuie sa raspunda dezideratului obiectiv de consolidare 
bugetara prin semnalarea unei schimbari de tendinta, necesara atat din perspectiva apararii 
echilibrelor macroeconomice si a robustetii economiei, cat din cea a respectarii regulilor 
fiscale europene ^i nationale.

Opinia Consiliului Fiscal cu privire la proiectul celei de-a doua rectificarl a bugetului
general consolidat pe anul 2019

In data de 26.11.2019, Ministerul Finantelor Publice (MFP) a trimis Consiliului Fiscal (CF), prin adresa 

nr. 466271/26.11.2019, proiectul de rectificare a Bugetului general consolidat pe anul 2019, Nota de 
fundamentare si proiectul Ordonantei Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat, Nota de 
fundarrientare si proiectul Ordonantei Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociaie de 
stat pe anul 2019, solicitand, Tn temeiul art. 53, alin. (2) din Legea Responsabilitatii Fiscal-Bugetare (nr. 
69/2010, republicata, de aid Tnainte numita LRFB), opinia Consiliului Fiscal cu privire la acestea.

Consideratli generale

0 prirnS obsc?fVQtie
bugetara, proiectul ce'lei de-a doua rectificari majorand dimensiunea prognozata a PIB nominal de la 
1.031 mid. lei la 1.040,8 mid. lei pe seama unui avans asteptat al deflatorului PIB mult peste proiectiile 
anterioare, 6,0% comparativ cu .3,5%, care mai mult decat compenseaza revizuirea descendenta a ratei

iui macfoeconoinic actuaiizat ce fundamenteaza constructiaa idl I

reale de crestere economics, la 4,0% fata de 5,5%. Aceasta evolutie valideaza evaluarea CF de la prima 
rectificare a bugetului din acest an care aprecia drept plauzibil nivelul PIB nominal propus la acel 
moment, Tnsa, pe baza unui avans Tn termeni reali al economiei mai redus si majorarii mai Tnsemnate a 
preturilor la nivelul Tntregii economii. Tn opinia CF, noua prognoza a PIB nominal pentru anul Tn curs nu 

este lipsita de riscuri, acestea fiind localizate, Tn principal, la nivelul deflatorului PIB, CF nepuiand
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exclude posibilitatea realiz^rii unei dinamici itiferioare a acestuia, rezultand implicit o valoare mai 
redusa a PIB nominal.

0 a doua observable vizeaza ipotezele referitoare la oiata muncti. atat cea privind dinamica numarului 
de aneaiati din economie. cat si cea privtnd ritmut de crestere a castigului salarial media brut. Astfel,
noua proiectie a MFP are in vedere un avans al numarului de salariabi din economie de 2,0% - redus 
de la 3,4% - $i o dinamica a ca§tigului salariuiui mediu brut de 13,5% - fata de 14,7% anterior. Noua 
proiectie pentru ritmul de cre$tere a numarului de angajati din economie confirma evaluarea 
anterioara a CF care indica o incetinire semniftcativa a dinamicii numarului de salariati, insa revizuirea 
operata de MFP apare drept insuficienta luSnd in considerare ultimele date statistice, in speja un 
avans de 1,1% in perioada ianuarie 2019 ' septembrie 2019 fata de aceea$i perioada a anului trecut, 
respectlv o crestere de 0,8% m septembrie 2019 comparativ cu aceea$i luna din anul 2018, dinamica 
ambilor indicator) fiind caracterizati de o tendintS persistenta de incetinire. Tn ceea ce privejte noua 
proiectie a MFP pentru ritmul de credere al castigului salarial mediu brut, CF Tl apredaza drept fezabil 
avind Tn vedere incetinirea acestuia observabilS Tn datele statistice din ultimele luni, care este de 
natura sa Ti modifice evaluarea anterioara. ipotezele referitoare la plata muncti au impact major asupra 
prognozei TncasSrilor bugetare - Tn principal contributii de asigurari sodale si impozit pe venit - avand 
Tn vedere senzitivitatea ridicata a acestora la proiectiile privind piata muncti, iar actualizSrile operate 
justiftca, ded, revizuirea negativa a categoriilor corespunzStoare de venituri bugetare.

0 a treia observatte se refera la revizuirea maiora a deficitului bueetar asumat ortn cea de-a doua 
rectificare bueetara pentru anul Tn curs - fara precedent de la adoptarea LRFB - de la 2,76% la 4,3% din 
PIB potrlvit metodologlei nationale {cash), validand astfel evaluarea ?t avertizarile CF formulate Tn 
cadruf opiniilor aferente proiectului de fauget pentru anul 2019 51 primei rectificarl bugetare. Mai mult, 
incetinirea eeonomiei 51 devoaiarea unor carente suplimentare Tn constructia bugetara - reflectate ca 
atare de MFP Tn varianta actualizatS a acesteia - au fost de naturS sS conduce la o deteriorare 51 mai 
accentuati a soldului bugetar, chiar Tn comparafte cu limita superioarS a evatuSrii anterioare a CF, 
respectlv 3,7% din PIB. Noua valoare pentru defidtui bugetar conform standardeldr cash face iminenta 
o depajire considerabila a pragului de 3% pentru defidtui bugetar potrivit metodologiei europene, 
dincolo de care CE poate declansa procedura de deficit excestv. Implicit, ecartui fata de obiectivul pe 
termen mediu al pozitiei finantelpr publice, respectlv un ntvei al deficitului structural de 1% din PIB, se 
majoreazS semniftcativ, Tn contextul Tn care Romeinia este obiectui unei proceduri de deviatie 
semniftcativa, Tncepand cu anul 2017.

O a patra ofaservatie are Tn vedere documentelejdyisppmJbiliB-nublie-Ea^PB-TnsQl
CF reitereazS apelul formulat cu ocazia opiniei asupra primei rectificarl bugetare privind cre^terea 
transparentei prin publTcarea datelor aferente bugetului general consolidat (BSC), cu evidenfierea 
diferentelor fata de bugetui aprdbat Initial precum $i a explicatiilor care motiveazd aceste diferente. 
Acest demers este relevant prin prisma faptului ca tintele bugetare din perspectiva judecarii 
echilibrelor macroeconomice, a regulilor fiscale nationale 51 europene sunt legate de BGC.
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Conformarea cu regulUe fiscale

Comparativ cu bugetui aprobat in urma prime! rectificari bugetare, veniturile $i cheltuieliie bugetului 
general consolidat (BGC) se reduc cu 18,3 mid. lei, respectiv cu 2,1 mid. lei, astfel ca este proiectata o 
crejtere de amploare a deficitului BGC de la 28,5 mid. lei la 44,7 mid. lei. Avand in vedere faptul ca 
proiectui de rectificare bugetara recunoaste minusuri semnificative de venituri identificate anterior ^i 
de CF, relevate si de execu^ia bugetara la zi, precum ^i necesarul suplimentar de cheltuieli, m special a 
celor cu asistenta sociala, in mod evident respectarea regulilor fiscale nu mai este posibila, iar devia^iile 
de la acestea sunt pe masura revizuirilor operate. Mai mult, deficitui BGC depa^ejte m premiera ^i 
considerabil nivelul de referinta de 3% din PIB. CF a evidenfiat in repetate randuri lipsa caracterului 
constrangator al regulilor fiscale stipulate de LRFB, reflectata prin apelul sistematic la derogare de la 
acestea. Procedand la analiza proiectului de rectificare bugetara din perspectiva setului de reguli 
fiscale instituit de LRFB, se constata urmatoarele;

Noui nivel al deficitului bugetar reprezinta o depa^ire cu 16,3 mid. lei a plafonului nominal 
instituit prin derogare cu ocazia prime! rectificSri bugetare, respectiv cu 1,5 pp a plafonului 
definit ca procent in PIB, stabilit prin OUG nr. 14/2019, ji consfin^ejte neconformarea cu 
regulile referitoare la soldul BGC, instituite prin LRFB la art. 12 lit. a) (pentru nivelul 
exprimat ca procent in PIB) si lit. b) (pentru nivelul nominal);

- Avand in vedere ^i revizuirea descendenta cu circa 0,4 mid. lei a cheltuielilor cu dobanziie, 
soldul primar al BGC este proiectat la 3l,8 mid. lei, ceea ce reprezinta o neconformare cu 
regula instituita de LRFB la art. 12 lit. b), plafonul nominal stabilit prin derogare cu ocazia 
prime! rectificari bugetare fiind depa§it cu 16,7 mid. lei;
Pe fondul revizuirii deScendente cu 7,9 mid. lei a asistenfei financiare din partea UE, nivelul 
prevazut pentru cheltuierile totale ale BGC, exclusiv asisten^a financiara din partea UE §i a 
altor donatori (344,2 mid. lei), depa^e^te cu 5,8 mid. lei plafonul nominal stabilit prin 
derogare cu ocazia primei rectificari bugetare. Astfel, se constata neconformarea cu regulile 
fiscale instituite de LRFB la art. 12 lit. c) (pentru nivelul nominal) si la art. 24 (care permite 
suplimentarea cheltuielilor totale ale BGC, excluzand asistenfa financiara din partea UE 5i a 
altor donatori, cu ocazia rectificarilor bugetare numai pentru plata serviciului datoriei 
publice |i pentru plata contribufiei Romaniei la bugetui UE), in condiLiile in care sumele 
destinate plafii contribu^iei Romaniei la bugetui UE au fost suplimentate cu doar 15 mil. lei;

- Nivelul prevazut pentru cheltuieliie de personal ale BGC (101,9 mid. lei, respectiv 9,8% din 
PIB) reprezinta d diminuare cu circa 0,1 mid. lei fafa de valoarea estimata cu ocazia primei 
rectificari. Tn consecinta, avand in vedere ^i revizuirea ascendent! a PIB nominal comparativ 

cu estimarea folosita la rectificarea anterioara, se constata incadrarea cheltuielilor de 
personal in plafoanele definite de OUG nr. 14/2019, fiind respectate regulile fiscale 
instituite de LRFB la art. 12 lit. a) (pentru nivelul exprimat ca procent in PIB) ^i lit. c) (pentru 
nivelul nominal), respectiv la art. 17 alin. 2 care interzice majorarea cheltuielilor de personal 
cu ocazia rectificarilor bugetare.

Proiectui de ordonanfa a Guvernului privind rectificarea bugetului de stat p.e anul 2019 stipuleaza
derogarile necesare de la regulile fiscale in cazul carora s-a constatat o lipsa de conformare^'?! = '
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redefine^te plafoanele care au fost depasite m concordanta cu nivelurile agregatelor bugetare din 
propunerea de rectificare.

Coordonatele actualizate ale veniturilor cheltuielilor bugetare

Comparativ cu parametrii aprobati prin rectificarea bugetara din august anul curent, proiectui celei 
de-a doua rectificari bugetare diminueaza veniturile totale estimate ale BGC cu 18,3 mid. lei, m timp ce 
cheltuielile bugetare totale sunt reduse doar cu 2,1 mid. lei, deficitui bugetar fiind astfe! majorat cu 
16,3 mid. lei. Exprimat ca procent Tn PIB, nivelul prognozat al deficitului bugetar este de 4,3%, fiind mai 
ridicat cu 1,54 pp fata de tinta aferenta constructiei bugetare initiale, confirmata si cu prilejul primei
rectificari bugetare.

Revizuirea negativa a veniturilor totale se regasejte la cvasi-totalitatea categoriilor de venituri, 
diminuari de amploare ale proiecjiilor de incasari fiind localizate la nivelul intrarilor de fonduri 
europene, dar ^i la nivelul venifurilor provenind din economia interna, respecfiv TVA, contribu|ii de 
asigurari, taxa pe utilizarea bunurilor, venituri nefiscale, etc. La nivelul cheltuielilor bugetare, proiectui 
celei de-a doua rectificari bugetare acomodeaza presiuni de proporfii la nivelul cheltuielilor de 
asistenta sociala, diminuarea cheltuielilor bugetare totale fiind posibila doar Tn Gondi^iile unei revizuiri 
negative de amploare a cheltuielilor aferente proiectelor cu finantare din fonduri externe 
nerambursabile.

Pe categorii de venituri, revizuiriie estimarilor anterioare survin dupa cum urmeaza:

Venituri fiscale: - 6,7 miiiarde lei, din care:
o Impozit pe profit: - 0,4 mid. lei. CF aprectaza drept justificata aceasta modificare Tn 

conditiile Tn care actualizarea Tn sens ascendent operata cu ocazia primei rectificari 
bugetare era doar partial atribuibila supra-performantei Tncasarilor din prima jumatate 
a anului ^i includea un plus de venituri de circa 0,8 mid. lei din amnistia fiscala ^i 
cre^terea eficientei colectarii. CF identifica Tn continuare un rise de nerealizare a Tintei, 
minusul potential fiind de ordinul a 0,2 - 0,3 mid. lei. 

o Impozit pe salarii ^i venit: - 0,5 mid. lei. Diferen^a este atribuibila evolutiilor mai 
nefavorabile decat cele anticipate anterior ale indicatorilor pieteimuncii. 

o Alte impozite pe venit, profit ^i ca^tiguri din capital: - 0,3 mid. lei. MFP explica aceasta 
revizuire negativa prin nerealizarea veniturilor suplimentare din Tmbunatatirea colectarii 
aferente impozitului pe venitui microTntreprinderilor estimate la 0,5 mid. lei. 

o TVA: - 3,4 mid. lei. MFP justifica aceasta diminuare a prognozei de Tncasari prin 
nerealizarea Tn totalitate a veniturilor suplimentare din Tmbunatatirea colectarii, inclusiv 
efectele masurii de restructurare financiara ?! prin accelerarea procesului de 
rambursare a TVA restanta catre companii. Astfel, evaluarile anterioare ale CF sunt 
confirmate Tn totalitate, noua tinta fiind consistenta cu evaluarile curente ale institutiei. 

o Accize: - 0,4 mid. lei. Tn nota de fundamentare care Tnsoteste proiectui de .rectificare,
explicafia acestei revizuiri are Tn vedere de asemenea nerealiza!;ea‘'‘"^vi|ni&riW
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suplimentare din reducerea evaziunii fiscale. Tnsa, trebuie tinut cont si de renuntarea la 
introducerea bauturilor racoritoare cu un continut ridicat de zaharuri in sfera 
produselor accizabile, precum si de renun^area la devansarea cu 4 luni a majorarii 
accizei totale pentru tigarete programate pentru 1 ianuarie 2020 (impact cumuiat al 
celor doua masuri de circa 0,5 mid. lei). Cu toate acestea, CF apreciaza ca exista premise 
pentru realizarea unor incasari superioare celor aferente proiectiei actualizate, ecartul 
favorabil posibil fiind de ordinul a 0,4 mid. lei.

o Taxa pe utUizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de 
activitati: - 1,7 mid. lei. Principalul determinant al acestei evolutii este reprezentat de 
neaprobarea Tn anul 2019 a calendarului iicitaliei privind vanzarea licent;elor de tip 5G, 
suma cuprinsa Tn bugetul initial din aceasta sursa fiind de circa 2,4 mid. lei. Trebuie 
mentionat ^i faptui ca aceasta nerealizare de venituri va afecta doar Tntr-o mica masura 
execufia bugetara aferenta anului 2019 potrivit metodologiei europene intrucat, 
conform acesteia, veniturile asociate inchirierii benzilor de frecven^a sunt distribuite pe 
intreaga durata de 10 ani a contractelor.

/
Contributii de asigurari: - 2,9 mid. lei. De altfei, in opinia emisa cu prilejul primei rectificari 
bugetare, CF identifica inca de atunci un gol suplimentar de venituri raportat la cel estimat de 
MFP in proiectui de rectificare de circa 2 mid. lei, din care 1,1 mid. lei reprezentau veniturile 
scontate a fi obtinute din amnistia fiscala. Revizuirea curenta operata de MFP valideaza 
evaluarile anterioare ale CF, la acestea adaugandu-se §i impactui negativ aditional generat de 
mcetinirea dinamicii indicatorilor pietei muncii.

J.'-"

Venituri nefiscale: - 0,9 mid. lei. Potrivit MFP, influenza negativa este atribuibila evolutiei 
mcasarilor si a nerealizarii Tncasarii venituriior suplimentare din valorificarea bunurilor 
confiscate m suma de 650 mil. lei. De asemenea, in nota de fundamentare care tnsoteste 
proiectui celei de-a doua rectificari bugetare, atingerea tintei este conditionata de Tncasarea Tn 
totalitate pana la sfarsitul anului a venituriior din dividende de la societa^i ji companii nationale 
precum ?! de la regii autonome reglementate prin OUG nr. 114/2018. Tn opinia CF, executia 

bugetara la zi si incertitudinile asociate distributiei de dividende suplimentare de catre 
companiile de stat - tinand cont §i de intervalul scurt de timp ramas pana la finalul anului - 
comporta riscuri reievante, respectiv un potential de nerealizare a tintei actualizate situat Tntre 
1-2 mid. lei.

Same primite de UE in conwl pidtilor efectuate ^i prefinanfari aferente cadrului financiar 
2014-2020: - 6,1 mid. lei. Revizuirea descendenta se datoreaza diminuarii sumelor estimate a fi 
atrase din fonduri structurale 51 de coeziune al caror beneficiar final este statul cu 5,2 mid. lei 
(reducere de circa 34%), dar si scaderii sumelor ce tranziteaza bugetul consolidat aferente 
programelor destinate sectorului agricol cu 1,1 mid. lei. De precizat ca prima categorie, cea a 
fondurilor structurale 51 de coeziune al caror beneficiar final este statul, este singura care se 
regase^te Tn executia bugetara Tn conformitate cu ESA 2010 Tn agregatui cheltuielilor de 
investi^ii raportat de MFP.
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Alte sume primite de la UE pentru programele operationale finantate m cadrul obiectivului 
convergenta: - 1,8 mid. lei. Solicitarea Guvernului de a deconta post factum din fonduri UE 
sume cheltuite de la bugetui de stat in perioada 2014-2019 prin Programul National de 
Dezvoltare Locala a fost refuzata de catre CE. Astfel, este validata evaluarea CF formulate cu 
prilejul opiniei asupra prime! rectificari bugetare din anul 2019 care arata riscurile semnificative 
asociate acestei initiative avand in vedere eligibilitatea incerta a acestor proiecte din 
perspective acordarii finantarii europene. Aceasta evolutie nu afecteaza m aceea^i masura 
soidu! bugetar potrivit ESA 2010, deoarece tnregistrarea acestor venituri m executia bugetara 
conform metodologiei mentionate s-ar fi facut m funcfie de anul m care a fost realizat proiectui 
pentru care s-a solicitat finanfarea din fonduri UE.

Sintetizand, revizuirea negativa de amploare operate la nivelut veniturilor bugetare survine ca urmare 
a nerealizarii plusului de mcasari avand drept surse reducerea evaziunii fiscale 51 amnistia fiscala, a 
nematefializarii la nivelul scontat a absorbtiei de fonduri UE a veniturilor nefiscale precum si a 
deteriorarii cadrului macroeconomic. Tn ceea ce prive^te includerea unor mcasari provenind din 
'imbunatatirea eficientei colectarii ex ante in proiectia de venituri, CF reitereaza importanta aplicarii 
consecvente a prudentei in politica fiscala - abordare de altfel statuata Tn LRFB in cadrul principiului
responsabiritatii fiscale - si este de acord cu includerea doar ex post a veniturilor suplimentare din 
imbunatatirea Golectarii in constructia bugetara. Un rationament similar se aplica si unor initiative de 
tipui amnistiei fiscale, al caror impact nu poate fi evaluat ex ante cu un grad rezonabil de incredere.

Pe categorii de cheltuieli revizuirile estimarilor anterioare sunt dupa cum urmeaza;

Bunurt si servicii: + 0,4 mid. lei. Revizuirea ascendenta confirma evaluarile anterioare ale CF 
privind insuficienta alocarilof la nivelul acestui agregat bugetar, situatie relevata $1 de executia 
bugetara la zi care consemneaza un ritm de cre^tere al acestor cheltuieli de 16,6% in primele 10 
luni ale anului curent fata de aceeaji perioada a anului trecut in raport cu un ritm de crejtere 
prognozat pentru intregul an de 7,8%. Mai mult, comparativ cu situatia de la prima rectificare 
bugetara, dinamica acestor cheltuieli s-a accelerat. Tn aceste conditii, CF rti mentine evaluarea 

privind riscul depa^irii tintei in cazul acestei categorii de cheltuieli, cu un ecart posibil de ordinul 
a 1-2 mid. lei, alocarile suplimentare decise prin cea de-a doua rectificare acoperind doar 
deteriorarea suplimentara observata In intervalul dintre cele doua rectificari bugetare. 0 astfel 
de evolutie s-a inregistrat de altfel ^i in anul 2018 cand executia finala a cheltuielilor cu bunuri 
5! servicii a consemnat o depajire cu 1,8 mid. lei a tintei stabilite prin cea de-a doua rectificare 
bugetara, diferenta fata de bugetui initial fiind inca si mai ridicata, respectiv de 5,1 mid. lei. CF 
remarca 0 iipsa cronica de transparenta In ceea ce prive^te proiectia acestui agregat de 
cheltuieli, ipotezele care ii fundamenteaza traiectoria sau motivatia revizuirilor de amploare 
operate pe parcursul anului nefiind explicate in documentele care insotesc iteratiile succesive 
ale bugetului. Un plus de transparenta ar putea constitui un bun punct de pornire in 
eficientizarea cheltuielilor cu bunuri si servicii, aceasta necesitand, Insa, si o reforma ampla a 
sistemului de achizibi publice in general.

Dobanzi: - 0,4 mid. lei.
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Alte transferurr. + 0,4 mid. lei. Revizuirea ascendenta este explicata de MFP in nota de 
fundamentare care insote^te proiectui de rectificare tn principal prin alocarile suplimentare 
pentru finanprea proiectelor din Programul pentru stimularea infiintarii Tntreprinderilor mici si 
mijiocii Start-Up Nation Romania 5! pentru finalizarea proiectelor ISPA din domeniul 
transporturilor (+ 0,6 mid. lei).

\
Asistenta sociala: + 3,5 mid. lei. Revizuirea ascendenta valideaza avertizarea anterioara a CF : 
privind sub-bugetarea acestei categorii de cheltuieli. insa dimensiunea plusuiui de alocari 
depaje^te evaluarile de la prima rectificare privind sumele suplimentare necesare. Noua |inta 
este consistenta insa cu situatia executiei bugetare la zi, care a indicat o deteriorare de mai 
mare amploare $i cu caracter permanent. Astfel, ?! punctui de plecare in constructia bugetelor 
viitoare in cazul acestei categorii de cheltuieli va fi mai ridicat. Trebuie mentionat faptui ca 
noua tinta este consistenta cu inversarea pana la finalul acestui an a deciziei de plata in avans 
cu cateva zHe a pensiilor distribuite prin intermediu! Po§tei Romane, Tn caz contrar existand un 
necesar adit:ional de resurse de 1,4 mid. lei.

Alte cheltuieli: + 0,4 mid. lei. Sursa acestei majorari este reprezentata, in principal, de 
suplimentarea sumelor aferente titlurilor de plata emise de Autoritatea Nationala pentru 
Restituirea Proprietatilor.

Proiecte cufinantare din fonduri externe nerambursabile post-aderare 2014-2020: - 7,9 mid. lei. 
Revizuirea descendenta se datoreaza diminuarii sumelor estimate a fi cheltuite din fonduri 
structurale ^i de coeziune al caror beneficiar final este statui cu 7 mid. lei (reducere de circa 
28%), dar §i scaderii sumelor ce tranziteaza bugetui consolidat aferente programelor destinate 
sectorului agricol cu 1,1 mid. lei. O absorbtie mai redusa a fonduriJor europene, nedezirabila 
din perspectiva dezvoltarii economice, are un impact Tn sensul reducerii deficitului bugetar. 
Astfel, reducerea cheltuielilor de cofinaniare aferente diminuarii curente a absorbtiei de 
fonduri UE este Tn cuantum de 1,9 mid. lei.

Cheltuieli de capital: + 1,1 mid. lei. Revizuirea ascendenta este explicata de suplimentarea 
sumelor aferente Programului National de Dezvoltare Locala (PNOL) cu 1,8 mid. lei. Executia la 
nivelul lunii octombrie 2019 aferenta acestui agregat bugetar indica cheltuieli realizate de circa 
17,3 mid. lei, sumele ramase de cheltuit pentru ultimele 2 luni fiind de circa 12,7 mid. lei.

Cheltuielile de investitii publice totale, din surse interne ?i externe, se diminueaza Tn planificare cu circa 
5,2 mid. lei. Concentrarea cheltuielilor de investitii Tn ultimul trimestru al exercitiului bugetar, 0 situatie 
Tntalnita Tn fiecare an, evidentiaza carente Tn procesul de programare bugetara, chiar daca principiul
prudentei ar putea iustifica partial amanarea unor cheltuieli pana Tn momentui Tn care proiectia privind
Tncasarile bugetare are un grad mai redus de incertitudine.

Sintetizand, revizuirea negativa a cheltuielilor bugetare totale survine Tn principal din scaderea 
cheltuielilor de investitii - reducerea cheltuielilor cu proiecte cu finantare din fonduri UE fiind doar 
Tntr-o mica masura compensata de majorarea cheltuielilor de capital din surse-interne - Tn cpnditiilMjg,
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care alocarile pentru asisten^a sociala au fost suplimentate masiv. Astfel, maiorarea substantiala a 
deficitului bugetar prognozat are drept sursa ?n mod covarsitor diminuarea proiectiei de venituri
bugetare, care este compensata doarTn mica parte de restrangerea cheltuielilor bugetare totale.

Conduzii

Proiectui de rectificare bugetara consemneaza o revizuire descendenta, de o amploare fara precedent 
de la adoptarea LRFB, a veniturilor totale ale BGC (-18,3 mid. lei), Tn timp ce cheltuielile bugetare totale 
se diminueaza doar intr-o masura mult mai redusa (-2,1 mid. lei), deficitui bugetar potrivit 
metodologiei na^ionale majorandu-se astfel cu 16,3 mid. lei pana la un nivel de 44,7 mid. lei, 
echivalentui a 4,3% din PIB, sau mai mult cu 1,54 pp fata de nivelul asumat anterior. Astfel, depasirea 
considerabila a pragului de 3% pentru deficitui bugetar potrivit metodologiei europene, dincolo de 
care CE poate dedans procedura de deficit excesiv, este iminenta.

i

Majorarea deficitului bugetar comparativ cu prima rectificare bugetara in cuantum de 16,3 mid. lei are 
loc Tn principal ca urmare a reducerii estimarilor privind: Tncasari din TVA (-3,4 mid. lei), contributii de 
asigurari sociale (-2,9 mid. lei), taxa pe utilizarea bunurilor ca urmare a neorganizarii Tn acest an a 
licitatiei pentru Tnchirierea benzilor de frecventa 56 (-2,4 mid. lei), alte sume primite de la UE pentru 
programele opera^ionale finaptate Tn cadrul obiectivului convergen^a ca urmare a refuzului CE cu 
privire la decontarea post factum din fonduri europene a unor prbiecte finantate initial din fonduri 
nationale (-1,8 mid. lei), reducerea estimarilor privind veniturile nefiscale (-0,9 mid. lei) precum si 
majorarea cheltuielilor de asisten^a sociala (+3,5 mid. lei) §i a celor de capital (+1,1 mid. lei).

Evolutiile observate la nivelul BGC valideaza evatuarea §i avertizarile CF formulate Tn cadrul opiniilor 
aferente proiectului de buget ft primei rectiflcari bugetare. Diferentele Tn sensul unui deficit mai ridicat 
fata de evaluarea anterioara a CF, 4,3% comparativ cu 3,4% - 3,7% din PIB, provin Tn principal pe 
partea de venituri din: neorganizarea Tn acest an a licitatiei pentru Tnchirierea benzilor de frecventa 5G 
(-2,4 mid. lei), venituri Tnca ^i mai reduse fafa de prolectia CF din contributii de asigurari sociale (-0,9 
mid. lei) ca urmare a Tncetinirii dinamicii indicatorilor pietei muncii, si Tncasari mai mici din venituri 
nefiscale (-0,9 mid. lei). Pe partea de cheituieli, diferentele au drept sursa cresterea mult peste 
asteptari a cheltuielilor de asistenta sociala (+2,2 mid. lei fata de estimarea anterioara a CF) ^i alocari 
discretionare mai mari Tn cazul cheltuielilor de capital (+1,1 mid. lei). Tn plus, economiile anticipate de 

CF la nivelul cheltuielilor de cofinantare aferente proiectelor cu finantare europeana nu s-au 
materializat la nivelul scontat (reducere de doar 1,9 mid. lei fata de 2,5 - 3,5 mid. lei, estimarea 
anterioara a CF).

In concluzie, proiectui celei de-a doua rectificari bugetare consfinte§te un derapaj bugetar de 
proportii, iar principalii factori care au condus la acest rezultat sunt de natura permanenta si, prin 
urmare, dificil de corectat. Mai mult, Tn opinia CF, balanta riscurilor cu privire la noua proiectie de sold 
bugetar este Tnclinata usor pe partea negativa, respectiv Tnregistrarea unui deficit bugetar mai ridicat, 
avand drept surse posibile nerealizari la nivelul veniturilor nefiscale si depisiri ale cheltuie|iMT;cu>.^

A V
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bunuri servicii. Tn sens contrar poate actiona o reducere, Gomparativ cu nivelul bugetat, a 
cheltuielilor de investitii, in conditiile Tn care ecartui dintre nivelul planificat execu^ia la zi este Tnca 
reiativ ridicat.

Tn aceste conditii, CF apreciaza ca sunt necesare masuri credibile de consolidare bugetara, considerand
atat nivelul actual al deficitului cat si persoectiva pe termen mediu. Aceasta din urma este influentata
considerabil de noua lege a pensiilor care implica cheltuieli suplimentare comparativ cu anul 2019 de
0,7% din PiB Tn anul 2020, 2,7% din PIB Tn anul 2021 si respectiv 3,7% din PIB Tn anul 2022. Ia
Consolidarea bugetara nu este posibila Tn conditiile mentinerii calendarului actual de aplicare a noii 
legi a pensiilor $1 a coordonatelor actuale ale politieii fiscal-bugetare. Aceasta afitmatie are Tn vedere 
ipoteza ca nu este credibila o crejtere majora 51 rapida a veniturilor fiscale prin Tmbunatatirea 
colectarii, care sa permita mentinerea actualului calendar de aplicare a legli pensiilor.

1

Proiectul de buget pentru anul 2020 trebuie sa raspunda dezideratului obiectiv de consolidare 
bugetara prin semnalarea uriei schimbari de tendinta, necesara atat din perspectiva apararii 
echilibrelor macroeconorniee $\ robustetii economiei, cat 51 din cea a respectarii regulilor fiscale 
europene §1 nationale.

Opiniile 5! recomandarile formulate mai sus de Consiliul Fiscal au fost aprobate de Pre^edintele 
Consiliului Fiscal, conform prevederilor art. 56, alio (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicata, Tn 
urma Tnsu^irii acestora de catre membrii Consiliului, prin vot, Tn ^edinta din data de 27 noiembrie 2019.

27 noiembrie 2019

Pre^edintele Consiliului Fiscal 

Acad. Daniel DAIANU
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ANEXAI
DifereiUe fata de bugetui 

initial rectificare I
II 11 ,..w—j

2 3=1-2 12=94 ;6=4-51 4 6 r 8 9=7-8 10=6-3raniMai::;"-: mm
Veri.ituri curente 307.985,9 . 850,0 307.135,9 308.944,3 050,0 308.094,3 298.48Q.8' ’ 85Q;0

156.959,4 8500
297.630,8 958,4 ____ -9.505,1 -10.46^5

'l.163,7" ''“5.488',5 *6.652,3Veniturl fiscale 163.6114,850,0 161.597,9 850,0 162:761,6162.447,9 156.109,4
ImpozituI pe profit, salarii, 
venit ?l cgjtiguri din cap[tal
ImpozituI pe profit____

pe salarii venit _ 
Alte impozite pe venit, profit 

-__
Impozite ji taxe pe
proprietate _ _
Impozite $i taxe pe bunuri $i 
servicii

44.257,2 0,0 46.082,144.257,2

'iTjsp’
23.663,0

46.082,1 0,0 44,846,2 0,0 44.846,2 1.824,8 588,9

"7546'
:540j’

374,5

-1.235,9

18.300,8 JI8.300,8
23.662,9

17.192,9 ,0.0 IT'W.S
23*1228

0.0 17.947,5 1:107.9 -353,4i
23.663,0 0,0 0,0 P.P. 23.122,8 0.0 -540,1

3.401,4 0,0 3.401,4 3.775,94.118,3 0,0 4.118,3 0,0 3.775,9 717,0 -342,5

6.087,1 0,0 6.087,1 6.225,2 0,0 6.225,2 6.152,3 0,0 6.152,3 138,1 65,2 -72,9

110.190,9 850,0 109.340,9 109.311,1 850,0 108,461,1 103.992,5 850,0 103.142,5 -879,8 -6.198,4 -5.318,7

3.444,6 
-^,9

156,1

69.648,0
3l',07i7o

8508 68.798,0
.3iP71.o

TVA 69.648,0 850,0 68.798,0 66.203,4 850,0 65.3598
31.1788

0,0 -3.444,6
3pa£;0,0 pi-552,7, 0,0 31.552,7 31.178,8Accize
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bunuri ?! servicii 
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autorizarea utilizSrii 
bunurilor sau pe
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ImpozituI pe comertul
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Alte impozite jUaxe Oscale 
Contribu^tii^ £Sigur3ri 
Veniturl nefiscale '

PP 481,7

4.534,3 0,0 4.534,3 5.101,2 0,0 5.101,2 5,257,4 0,0 5,257,4 567,0 723,1

3.009,24.937,6 0,0 4.937,6 3.009,2 0,0 1.352,8 0,0 1.3528 -1.928,4 -3.584,7 -1.656,4

1.144,7 0,0 1.144,7 1.212,0 0,0 1.212,0 1,187,2 0,0 1.187,2 67,3 42,5 -24,7

768,0...
117.246,1 
"28,'291,9* 
" 972,9...

0,0 768,0 781,2 0,0 781,2 781,2 0,0 781,2 13,213,3 -0,1
0,00,0 in.246,1

'28.29'l,9
115.058,3 
3a282,“3 

” ‘972,9 '”'

115.050,3 112.125,3 08 112.125,3 -2.195,7 _ -5.120,7
T990;r2 1*1.10^' 

......... "11^7..

-2,925,0
-£6,230.282,3 29,396,10,0 0,0 0,0 29.396,1

959,20,0 972,9Veniturl din capital 972,9 ..PP_._. 0,0 959,2 0,0 -13,7
18,20,0 88 ____88_Donatil 8,8 8,8 0,0 0,0 18,2 0,0 9,4 9.4

Sume de la UE Tn contul 
pl3tilor efectuate*) ?i 
prefinamajl^

95,5 0,0 95,5 72,9 0,0 72,9 72,1 0,0 72,1 -22,5 -0,8-23,4

Opi^Xdtii fi«%cia.re 
i^l^ilncasate m tp>itui

0,0 0,0 0,0 pp. 0,00,0 0,0 ......08... 0,0 op op. op.
pp 0,0 .pp. 0,0 0,0 0,0 0,00,0 0,0 0,0 0,0 0,0

m Ivt. •tc
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unlc, la bugetui ^Jtat__
Alte fondurl de la UE___
iume primite de la UE/alti 
donator! in contui platllor 
efectuate st prefinantarl 
aferente cadrului financlar 
2014-2020

108,7 .... 0.0.... 108,7 2.045,5 2.045,50,0 245,5 0,0 245,5 1.936,8 1^.8, 1.800,0

33.503,4 32.865,233.503,4 0,0 0,0 32.865,2 26.812,1 0,0 26.812,1 -638,2 -6.691,3 -6.053,1

iin:
J .305^3 -4.454,8 -3,149,8343.648,3344.953,3 341.348,5Cheltuleliturehte 345.803,3 850,0 344.498,3 850,0 850,0 340.498,5

Cheltuieli de persona! 
Bunuri 5I servicii

1_02J17,8
l48.59'o;2’

0.0 102.117_8
‘48.590,2“

102850,1
48.1M8

0,0 102,050,1 101,907,8 0,0 101.907,8
‘487543.5

142.3 
-46,7 _ 388,7

■-477,3“........“ :439,9'
175.3

-3,509,8 -28828

.,08 0,0 48.154,8 48.543,5 0,0 -435,4
13.372,7DPbSnzi____

Subv^tn__
Transferuri - Total

13.410,1 13.410,1 13.372,70,0 o..g 12.932,8 M 12.932,8 -37,5
7.667,3

‘i'73721'i,'2
0,0 7.667,3 7.280,9 08 7.280,9 7.105,6 0,0 7.105,6

'168.85T~4
-_3854
-827,2

561,7
850,0

850,0

172.361,2 172.384,0 171.534,0 169.701,4850,0 850,0
Transferuri Tntre unitSfi ate
administraliel p_yWice_____
;yte_transferurl 
Proiecte cu finanfare din 
fonduri externe 
jrerambursabile _ _ 
Asistenti sociaig _
Proiecte cu finantare din 
fonduri externe 
nerambursabile postaderare 
2014-2020

2,378,4 1.528,4

■JJ687X47^
2.298,4 850,0 1.448,4 2.081,9 850,0 1.231,9 -80,0 -296,6 

“251,9

-216,6

36o;5;08 16.060,9 0,0 16.060,9 16.421,4 0,0 16.421,4 -612,4

359,4 0,0 359,4 284,3 0,0 284,3 324,5 0,0 324,5 -75,1 -35,0 40,2

109,^8 0,0 109.585,8 110.690,5 0,0 110,590,5 114.117,1 114.117,10,0 1.004,7 4.531,4 3.526,6

37.004,038.058,7 38.058.708 37.004,0 0.0 30.173,0 0,0 30.173,0 -1.054,7 -7,885,7 -6.831,1

6.155,4Alte cheltuieli 0,0 6.155,4
....... "“""loo'o ‘

6.145,8 0,0 ^45,8 6.583,5 0,0 6.583,5 
■ 65'5,3'

-9,7 1288.
555,3

437,7
1048Fonduri de rezervi 100,0 0,0 551,3 0,0 551,3 655,3 0,0 451,3

Cheltuieli aferente 
programelor cu flnanfare 
rambursablld

706,8 0,0 706,8 704,5 0,0 704,5 502,1 0,0 502,1 -2,2 -204,7 -202,5

Cheltuieli de cagi^^a^ 25.120,5 .....08..... 25.120,5 28.866,9 0,0 28.866,9 29.959,4 0,0 29859,4 3.746,4 ........_4.8388____ 1,092.5
0,0 ,_._08Operafluni financiare .._._08_ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

PlStl efectuate In anti 
precedenfi yl recuperate m 
anul curent

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

ir--'- m '
^y^'^'SuYsW'Ministerul Finanfelor Publice, calculele Consiliului Fiscal

/I iv-r.....  •8
! i/V; , : ••• - i
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Rectificare 12019 (mii.iei)Program initial 2019 (mil lei) Rectificare 112019 (mil.lei)

Sume 
potrivit 

art. 10 lit. 
a) din 

OUG nr. 
40/2015

Sume 
potrivit 

art. 10 lit. 
a) din 

OUG nr. 
40/2015

Sume 
potrivit ^ 

art. 10 lit. 
a) din 

OUG nr. 
40/2015

ANEXA ii - FONDURI
UE

Structurale Agriculture Structuraie Agricultura Structurale Agricultura

F-F:''
16.231s,5 17.2B4,9Intrari de fonduri UE 17;264,9 10.372,2800,0 15,600,8 800,0 16.439,9 1.046,9

Cheltuieli fonduri UE 800,0 17.264,9 800,026.328,0 17.264,9 24.850,9 17.846,4 16.439,9 1.046,9

Cofinantare nationals 
5i cheltuieli neeligibile 10.089,5 0,0 0,0 7.474,29.250,6 0,0 0,0 0,0 0,0

Sursa: Ministerul Finon^elor Publice, calculele Consiliului Fiscal
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Graficut 1: Evolutia cheituieiilor pentru investitii potrivct metodotogiei cosA fn perioada 2009-
2019 - nivei pfanificat vs. reaiizarMmii. iei}
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Sursa: Ministeru! Finan^ehr Pubtice, calculele Consiliului Fiscal
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Graficul 2: Principaiele modificari aie veniturilor |i chettuiefilor bugetare fata de prima 
rectificare (fara impactui schemeior de tip swcrp), mil. lei
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Sursa: MJnisterul Finanpelor Publice, calculeie Consiliului Fiscal

Graficul 3: Prindpaieie modificari ale veniturilor ji cheltuielilor bugetare fata de programul 
Initial (fara impactui schemeior de tip sivop), mil. lei
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